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PROCEDURA PRIVIND REALIZAREA ACHIZITIILOR
in cadrul proiectului PROSOCIAL - PROgres prin antreprenoriat SOCIAL si inovare comunitara in mediul rural, cod SMIS 316148

[bookmark: _Hlk212474710]
CAPITOLUL 1. PRINCIPII GENERALE
1.1. Scopul procedurii
Prezenta procedura stabileste regulile ce trebuie respectate de beneficiarii privati ai ajutorului de minimis la efectuarea achizitiilor de produse, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene. 

1.2. Cadrul legal
Achizitiile se realizeaza in conformitate cu:
· Ordinul MFE nr. 1284/2016, privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/180888; https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/265975;
· Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/178667;
· Hotararea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/159402. 
Procedura se aplica tuturor achizitiilor realizate din subventia nerambursabila acordata si din cofinantarea aferenta mentionata in cadrul contractului de subventie.

1.3. Principii obligatorii
Fiecare achizitie trebuie sa respecte: principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii.
Principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii trebuie respectate indiferent de valoarea estimata a achizitiei. Beneficiarul de ajutor de minimis este obligat sa intreprinda toate masurile pe care le considera necesare in vederea respectarii acestor principii, incluse in principiului bunei gestionari financiare, pornind de la premisa ca procedeaza de o maniera similara si in organizarea activitatii proprii.
- Principiul economicitatii prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoarea acestor rezultate.
- Principiul eficientei presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate si rezultatele obtinute.
- Principiul eficacitatii vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite pentru fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.
Achizitia directa nu trebuie sa respecte o procedura si reguli de publicitate, respectiv nu trebuie sa se publice anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro/alte forme de publicitate conform Ordinului nr. 1284/2016.

1.4. Eligibilitatea achizitiilor
Sunt eligibile doar achizitiile de produse si servicii. 
Achizitiile de lucrari sunt neeligibile, cu exceptia celor care nu necesita autorizatie de construire conform art. 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii (de exemplu: montaj utilaje, amenajari interioare fara modificari structurale). 
Achizitiile trebuie efectuate la preturi de piata, iar beneficiarul trebuie sa poata demonstra acest lucru printr-o consultare a pietei. 
Beneficiarii trebuie sa faca dovada realitatii cheltuielii efectuate, inclusiv prin inregistrari contabile. Realitatea cheltuielilor trebuie dovedita si in cazul vizitelor la fata locului efectuate de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene/organismele cu competente in verificarea fondurilor europene. 
In  cazul vizitei la fata locului se verifica existenta, functionalitatea si utilitatea produselor furnizate/lucrarilor executate sau dovada prestarii serviciilor (foi de prezenta, procese verbale, livrabile etc.).
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CAPITOLUL 2. DETERMINARA VALORII ESTIMATE
2.1. [bookmark: _Hlk212477531]Obligatia beneficiarului
Inainte de efectuarea oricarei achizitii, beneficiarul trebuie sa determine valoarea estimata a achizitiei, in conformitate cu capitolul 4, art. 4.4, alin. (3) din Anexa la Ordinul nr. 1284/2016, pe baza informatiilor recente privind preturile practicate pe piata.

2.2. Cum se stabileste valoarea estimata
Prin consultarea pietei, care poate include:
· oferte scrise de la diferiti operatori economici;
· printscreen-uri platforme online / site-uri de specialitate;
· cataloage de produse sau servicii;
· devize estimative, liste de preturi.

2.3. Documentarea valorii estimate
Toate informatiile se introduc intr-o Nota privind determinarea valorii estimate, care trebuie sa contina:
· denumirea produselor/serviciilor;
· descrierea produselor/serviciilor;
· cantitatea produselor/serviciilor;
· pretul unitar al produselor/serviciilor;
· pretul total al produselor/serviciilor;
· sursele folosite (3 oferte recente);
· data si semnatura beneficiarului.
Toate Notele privind determinarea valorii estimate, realizate la depunerea planului de afaceri trebuie actualizate in etapa de implementare a proiectului. Beneficiarii trebuie sa actualizeze valoarea estimata in functie de evolutia preturilor. 
Daca, in urma demersurilor de consultare, nu se pot obtine trei oferte, beneficiarul trebuie sa documenteze in mod corespunzator situatia (de exemplu, e-mailurile de solicitare, refuzurile primite, lipsa raspunsurilor) si sa justifice in nota alegerea facuta, demonstrand ca achizitia a fost realizata la un pret de piata rezonabil si competitiv.
Ofertele / Printscreenurile / Sursa preturilor se ataseaza ca anexe la Nota privind determinarea valorii estimate.


CAPITOLUL 3. DOSARUL ACHIZITIEI DIRECTE
Pragul pentru achizitia directa, conform art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, aplicabil prin Ordinul nr. 1284/2016 este de 270.120 lei fara TVA pentru produse/servicii. Pentru achizitiile care depasesc aceasta valoare/CPV se va face achizitie competitiva, conform Ordinului nr. 1284/2016.

Pentru fiecare tip de achizitie directa finantata din bugetul subventiei si bugetul cofinantarii (achizitie de produse si achizitie de servicii), beneficiarul de ajutor de minimis trebuie sa aiba un dosar de achizitie complet, care sa contina urmatoarele: 
a. Nota privind determinarea valorii estimate, actualizata (model Anexa 1);
b. Cerere de oferta pentru servicii/produse (model – Anexa 2); 
c. Minim 3 oferte conforme de la furnizori diferiti (printscreen, oferta transmisa prin e-mail sau depusa fizic). Pot fi folosite ofertele cu care au fost fudamentate preturile in bugetul proiectului, daca acestea mai sunt de actualitate. In cazul in care se transmite oferta pe e-mail, ofertantii vor transmite alaturi de oferta certificat constatator emis de Oficiul Registrului Comertului sau Autorizatie de functionare/ certificat inregistrare / echivalente, din care sa reiasa ca ofertantul are in lista de activitati principale sau secundare cel putin un cod CAEN in conformitate cu specificul contractului ce va fi incheiat;
d. Contract (daca este cazul) sau Factura proforma sau Oferta selectata. Pentru achizitia directa nu este obligatorie semnarea unui contract. In cazul in care solicitantul/beneficiarul privat considera ca pentru predictibilitatea relatiilor comerciale are nevoie de clauze contractuale clare, acesta poate semna un contract, in acest sens. 
e. Factura emisa pe numele beneficiarului de ajutor de minimis, cu indicarea contului proiectului, cel deschis pentru subventie sau bon fiscal cu mentionarea CUI-ului beneficiarului de ajutor de minimis pe bon pentru achizitii cu valoarea sub 100 de euro (aprox. 500 lei);
f. Proces verbal de receptie a produselor/serviciilor (model – Anexa 3). Daca produsele sunt achizitionate online, Procesul verbal se semneaza doar de beneficiarul de ajutor de minimis;
g. Proces verbal de punere in functiune, pentru utilaje sau echipamente tehnologice, insotit de certificat de garantie;
h. Alte documente justificative, de exemplu: comanda, nota de receptie, fisa de cont, documente de transport, rapoarte de activitate s.a. Se pot solicita alte documente justificative relevante de catre expertii monitorizare intreprinderi sociale, in functie de produsul/serviciul achizitionat.
i. Dovada platii, justificata prin extras de cont (plata se face exclusiv din contul subventiei, prin transfer bancar).

	Documentele mentionate la pct. a-d de mai sus se transmit cu 5 zile lucratoare inainte de efectuarea platilor.
Documentele mentionate la pct. e-i de mai sus se transmit in termen de 5 zile lucratoare de la receptia produselor/serviciilor.



Pentru achizitiile realizate din veniturile activitatii economice beneficiarul schemei de minimis nu are obligatia de a derula procedura prevazuta de Ordinul nr. 1284/2016 si nu trebuie sa justifice achizitiile prin dosar de achizitie. 

	Atentie!!! In cazul in care realizarea obiectului achizitiei presupune o serie de aprobari, avize, autorizatii sau alte formalitati stabilite de prevederi legale incidente, beneficiarul de ajutor de minimis  trebuie sa se asigure ca efectuarea cheltuielilor se realizeaza cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare.



	Atentie!!! In cazul in care beneficiarii de ajutor de minimis  nu respecta legislatia in vigoare pentru derularea procedurilor de achizitii, se aplica sanctiunile stabilite de cadrul legal in vigoare.



Acordarea avansurilor: se poate acorda un avans de maxim 30% furnizorilor de produse / prestatorilor de servicii. In acest caz este obligatoriu sa existe un contract de furnizare produse / prestare servicii care sa includa clauze cu privire la termene de livrare / prestare, plati, modalitati de plata, garantii, obligatiile partilor s.a.

Plata se va efectua exclusiv din contul proiectului, iar pretul produsului trebuie sa fie justificat ca pret de piata prin printscreen sau oferta online.

ANEXE
Anexa 1 - Nota privind determinarea valorii estimateAnexa 2 - Cerere de oferta (model)
Anexa 2 - Cerere de oferta (model)
Anexa 3 - Proces verbal de receptie a produselor/serviciilor (model)
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